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* i#-,BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLUETOBUHA
URELDYZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHIA 3A PABMATPAE JKAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITUIAJIA BAILA JIVKA
" BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-964-3/20
Banja Luka, 14.05.2020.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuéi po Zalbi broj:1132-7/2018 od
20.07.2018.godine ponudaca , Keckom* d.o.o. Banja Luka, Ulica Ravnogorska broj 24, zastupan
po Tatjani Curlik, Aleja Svetog Save 34, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca u postupku javne nabavke roba za odrzavanje opste higijene broj: 02/2-15-1-8137 od
13.07.2018.godine ugovomog organa MjeSoviti holding , Elektroprivreda Republike Srpske*,
Mati¢no preduzece a.d. Trebinje - ZP ,,Rudnik i termoelektrana” Gacko, A.D., Graganica bb, 89240
Gacko, na osnovu ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona
0 upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/ 13) i Presude Suda
Bosne 1 Hercegovine broj: S1 3 U 030570 18 od 23.04.2020.godine na sjednici Vijeéa II odrzanoj
14.05.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana, Zalba broj: 1132-7/2018 od 20.07.201 8.godine ponudaéa ,, Keckom“
d.o0.o0. Banja Luka, Ulica Ravnogorska broj 24, zastupan po Tatjani Curlik, Aleja Svetog Save
34, 78000 Banja Luka, a Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku javne nabavke
roba za odrZavanje opite higijene broj: 02/2-15-1-8137 od 13.07.2018. godine, ugovomog
organa MjeSoviti holding , Elektroprivreda Republike Srpske®, Matiéno preduzeée a.d.
Trebinje - ZP , Rudnik i termoelektrana® Gacko, A.D., Gracanica bb, 89240 Gacko, ponistava
i predmet vraca na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca , Keckom® d.o.o. Banja Luka za povrat uplacene
nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaéa , Keckom® d.0.0. Banja Luka za nadoknadu trogkova
sastava Zalbe po punomocéniku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u visini
od 438,75 KM odbija kao neosnovan. )

4. NalaZe se Ugovornom organu MjeSoviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske®,
Mati¢no preduzece a.d. Trebinje - ZP , Rudnik i termoelektrana® Gacko, A.D., da ponudadu
»Keckom™ d.o.o. Banja Luka nadoknadi troskove Zalbenog postupka po punomo¢niku u
iznosu od 614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvrinosti ovog Rjesenja

Obrazloienje

Ponuda¢ ,,Keckom* d.0.0. Banja Luka, Ulica Ravnogorska broj 24 (u daljem tekstu Zalilac),
zastupan po Tatjani Curlik, Aleja Svetog Save 34, 78000 Banja Luka podnio je Zalbu broj:1132-
7/2018 od 20.07.2018.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne
nabavke roba za odrZavanje opste higijene broj: 02/2-15-1-8137 od 13.07.2018.godine, objavljen na
Portalu javnih nabavki broj: 825-7-1-305-3-253/18 od 22.05.2018.godine od strane Mjesoviti
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‘yyolding »Eléitroprivreda Republike Srpske®, Matiéno preduzeée a.d. Trebinje - ZP , Rudnik i
tcln{loelektrana Gacko, A.D., Gra¢anica bb, 89240 Gacko, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

N
* Zalile e Zalbu zasnovao na navodima:
da je Odluka o izboru nezakonita, jer se Ugovorni organ nije izjasnio o preferencijalnom
tretmanu domaceg, odnosno Ugovorni organ je zakazao i proveo e-aukciju, a da nije naznacio
da ponuda Zalioca uziva preferencijalni tretman.,

U obrazloZenju Zalbe Zalilac istice da u skladu sa ¢lanom 99. 1 101. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama, izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku, protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a
za nabavku roba za odrZavanje opite higijene broj: 02/2-15-1 1-8137 od 13.07.2018. godine, koja
je zaprimljena 16.07.2018.godine, te je Zalba blagovremena. Broj Obavjestenja o nabavci 825-7-1-
305-3-253/18. Procijenjena vrijednost nabavke 18.200,00 KM Zalilac podnosi albu zbog
pogresnog tumacenja i primjene Zakona o Javnim nabavkama i podzakonskih akata, U pobijanoj
Odluci o izboru ugovorni organ se nije izjasnio o preferencijalnom tretmanu domaceg, ¢ime je
prekrSen €lan 67. ZIN-a, kao i Odluku o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg SI.
glasnik BiH 83/16. Takode Ugovomi organ je zakazao i proveo e-aukciju, a da nije naznacio da
ponuda Zalioca uziva preferencijalni tretman, ¢ime je prekrien ¢lan 3. stav (2) Pravilnika o uslovima
i nadinu koristenja e-Aukcije u kome se navodi: “ U slutaju da domaca ponuda ispunjava uslove za
primjenu preferencijalnog tretmana domaéeg, Ugovorni organ unosi stvarnu vrijednost ponude, s
tim da prilikom unosa ponude u sistemu oznagava primjenu preferencijalnog tretmana domaceg.*
Zalilac je u svojoj ponudi nazna¢io da njegova ponuda ispunjava uslove za preferencijalni tretman
t dostavio Potvrdu Spoljnotrgovinske komore Bill o preferencijalnom tretmanu domadeg. Imajuci
u vidu prednje, Zalilac predlaze Ugovornom organu da Zalbu usvoji, na osnovu &lana 100. Zakona
0 javnim nabavkama, te ponovo zakaZe e-Aukciju oznagavajuéi i primjenu preferencijalnog
tretmana domaceg za Zalioca Keckom doo. U tom slu¢aju, Zalilac zahtjeva od Ugovornog organa
da nadoknadi podnosiocu Zalbe trodkove postupka koji iznose 1.053,00 KM (troskovi zastupanja
Zalioca od strane advokata prema tarifnom broju 2 - 240 bodova uveéano za sastavljanje pravnog
lijeka u izosu od 50% = 720,00 KM i 12 Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata -
»S1. glasnik Republike Srpske* broj 68/05, pausalna nagrada u iznosu od 25% = 180,00 KM. te
153,00 KM PDV). Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac zahtjeva da istu u
zakonskom roku od 5 dana proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi,
filijala Banjaluka. Zalilac zahtjeva od Kancelarije za razmatranje Zalbi, filijala Banjaluka da Zalbu
usvoji, ponidti zakazanu e-Aukciju, te nalozi Ugovornom organu da ponovo zakaZe e-Aukciju
oznacavajuci i primjenu preferencijalnog tretmana domaceg za Zalioca Keckom doo.

Zalilac isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova sastava zalbe po punomoéniku u iznosu od 1.053,00
KM.

Zalilac istige zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U Izjadnjenju broj: 06-6047 od 30.07.2018.godine Ugovorni organ isti¢e da je postupajuéi po
izjavljenoj Zalbi utvrdeno je sljedece: Ugovorni organ je dana 22.05.2018.godine objavio
ObavjeStenje o nabavci br. 825-7-1-305-3-253/18 za nabavku roba za odrzavanje op3te higijene,
putem Konkurentskog zahtjeva br. 52/18. Ponudag “KESKOM" d.o.0. Banja Luka zastupan po
Tatjani Curlik, advokatu iz Banje Luke, Aleja Svetog Save 34, je dana 23.07.2018.godine izjavio
Zalbu protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavku roba za odrZavanje op3te higijene
broj: 02/2-15-1-8137 od 13.07.2018.godine. Ugovomi organ je utvrdio da je izjavljena Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Nakon $to je utvrdeno da Je izjavljena
Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica Ugovorni organ se upustio u
meritorno izja$njavanje po Zalbenim navodima i postupajuci uskladu sa €lanom 100. stav 5) Zakona

2




[

¥
. }
; !
. v
-
b x i
e
' 5
H
L
. “
pre 3
1
13
u 3 =
B - B
by . §
TR
- b *
1 b 7
" £
ie Y '
. . .
F
% ¢ R
Y ] b
-k
L N Al -
i l‘ 3
i B 1 -
] N i ®
4 - *
+ »
‘.; -
% " -
A
.
"
s i1
i I’y -




\fj T

-

0 javnim nabavkama (Sl.gl. BiH 39/14) izja3njava se da su Zalbeni navodi neosnovani. Zalilac istice
da podnosi Zalbu zbog pogrenog tumacenja i primjene Zakona o javnim nabavkama i
pgdzakonskih akata, te da se Ugovorni organ u pobijanoj odluci nije izjasnio o preferencijalnom
tretl_l_mralu-domaéeg ¢ime je prekrien ¢lan 67. Zakona o javnim nabavkama i Odluka o obaveznoj
primjéhi preferencijalnog tretmana domaceg ("Sl.gl. BiH" broj: 83/16). U obavjestenju o nabavci
Ugovorni organ je naznaéio da ¢e biti odrzana E- aukcija. Ponuda ponudaca "Keckom™ d.o.0. Banja
Luka nije imala pravo na preferencijalni tretman $to Je Ugovorni organ konstatovao na poéetnoj
rang listi ponudada koji su pozvani da uéestvuju na E-aukci ji. Na potvrdi spoljno trgovinske komore
Bosne i Hercegovine za tri stavke iz obrasca ponude 7, 13 i 15 je navedeno da imaju porijeklo iz
BiH, a njihova ukupna vrijednost iznosi 8.391,40 KM ili 46,83% od ukupne vrijednosti ponude
(17.915,10 KM) ponudaéa "Keckom" d.o.o. Banja Luka. Odlukom o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domadeg regulisana je primjena preferencijalnog tretmana. Clanom 1.
stavom (1) tatka c) navedene Odluke izmedu ostalog regulisano je ,,domade ponude su ponude koje
podnose pravne i fizitke osobe sa sjedistem u BiH i koje su registrovane u skladu sa zakonima u
BiH i kod kojih, u slu¢aju ugovora o nabavkama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od
ponudenih roba imaju porijeklo iz BiH...“. Iz navedenog je vidljivo da ponuda ponudaca ,,Keckom*
d.o.0. Banja Luka nije imala pravo na preferencijalni tretman domaceg, jer nije sadrZavala najmanje
50% vrijednosti ponudenih roba domadeg porijekla, te trazimo da se Zalba navedenog ponudaca
odbije kao neosnovana.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioc_a, kako bi se uopce
pristupilo njezinom rje$avanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost, blagovremenost
idali je ista izjavljena od ovlaitene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe ¢lana 105. Zakona .o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nagin kako definisu odredbe navedenih &lanova ovog Zakona. Zalba
je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica te ispunjeni su uslovi u smislu odredbe
¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj:1132-7/2018 od 20.07.
2018.godine, navode u Izja$njenju Ugovornog organa broj: 06-6047 od 30.07.201 8.godine na zalbu,
navode u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 030570 18 od 23.04.2020. godine te
izvrsio uvid i analizu svih dokaza u spisu pojedinacno i medusobnoj vezi istih.

Zalba je osnovana.

U skladu sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 030570 18 od 23.04.2020. godine
ovaj organ je utvrdio da je Ugovorni organ u obavjeitenju o javnoj nabavci 1 tenderskoj
dokumentaciji naveo kriterije za selekciju, te je u dijelu tenderske dokumentacije - otvaranje ponuda
i vrednovanje ponuda (evaluacija) ponuda, tatkom 9.3.1. propisac da ¢e se u skladu sa ¢lanom 67.
ZIN, na osnovu odluke VM boj 232/2016 od 04.10.2016. godine o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana, primjenjivati cjenovni preferencijalni tretman isklju€ivo u svrhu
poredenja ponuda kad ¢e se priikom obratuna cijena ponuda, iskljugivo u svrhu poredenja ponuda,
umanjiti cijene domacih ponuda za preferencijalni faktor od 10% za ugovore koji se dodjeljuju u
2018.godini. Tackom 9.3.5. TD propisano je da kao dokaz za pirmjenu preferencijalnog tretma
domaceg je potrebno dostaviti potvrdu od nadlezne privredne komore o veéinskom domacem
porijeklu ponudenih roba. Uvidom u spis predmeta, odnosno ponudu Zalioca, utvrdeno je da je isti
dostavio potvrdu Vanjskotrgovinskee komore Bosne i Hercegovne, broj: 05-05-3-27-BL-163/18 od
31.05.2018. godine kojom se potvrduje da navedene robe zadovoljavaju uvjet za izdavanjee
certifikata o BH porijeklu: 1. Toalet papir u listiéima, jednoslojni 200/1, dimenzija listica 110x215
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mm, proizvoda¢a Fanny d.o.o. Trn - Laktasi, 2. DZoger sa spuzvom, proizvodaca Pljesvica d.o.o.
Sarajevo i 3. PVC kese za smece 120 1, 8/1, proizvodaca Arke 2000 d.o.o. Banja Luka. Navedene
robe se nalaze na sljede¢im pozicijama u tu21teljev0J ponudi, i to toalet papir u listi¢ima, jednoslojni
200/}:_d1menzua listica 110x215 mm na poziciji broj 7.,sa cijenom 4.480,00 KM, dZoger sa
spuZzvom na poziciji broj 13. sa cijenom od 1.646,40 KM, te PVC kese za smece 120 I, 8/1 na
poziciji broj 14. sa cijenom od 4.632,00 KM. Ukupna vrijednost ponudenih.roba, a koje su BH
proizvodi iznosi 10.758,40 KM, odnosno 60% od vrijednosti tuZiteljeve ponude, te osnovano
Zalilac prigovara da je ugovorni organ bio u obavezi primjeniti preferencijalni tretman domaceg
obzirom da vise od 50% ukupne vrijendosti ponudenih roba imaju porijeklo iz BiH.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu troskova sastava Zalbe po
punomoc¢niku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u visini
od 438,75 KM nije osnovan.

U konkretnom sluéaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomoéniku Zaliocu
pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75 bodova te u
skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5 bodova $to ukupno
iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obradunata vrijednost od 17% PDV-a je 89,25 KM
§to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
je osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrice
se posebnim aktom, po konaénosti ovog Rje3enja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) ZIN i €lanom
4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZIN (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog &injeniénog stanja, primjenom ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14 od
19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04,93/09i 41/13) i Presude Suda Bosne { Hercegovine broj: S1 3 U 030570 18 od
23.04.2020. godine, odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

‘I.

S

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt Protiv ovog R]esenja moze se podmjetl tuzba 0 upra&q\om

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Tatjana Curlik, Aleja Svetog Save 34, 78000 Banja Luka,
2. MijeSoviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske*, Mati¢no preduzece a.d. Trebinje -
ZP , Rudnik i termoelektrana” Gacko, A.D., Gra¢anica bb, 89240 Gacko,
3. ,,LIPNIK* d.0.0. Gacko, Ul. Stojana Kovacevica br.5, 89240 Gacko,
4. ala.

Banja Luka, Jovana Dugié¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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