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Broj : JN2-02 -07 - | -964-3 /20
Banja Luka, I 4.05.2020.godine

Ured zarazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuiipo Zalbi broj::132-7l20lg od
20.07.2018.go!11e g9nuaada,,Keckom" d.o.o. Banja Luka, Ulica Ravnogorska broj 24,zastupan
po Tadani Curlik, Aleja Svetog Save 34, 78000 Banja Luka na Odluku"o izboru najpovof;n1et
l?11dldu u postupku javne nabavke roba za odrZavanje opste higijene brojl: O2l2-li-I-g137 o;13'07'20lS.godine ugovornog organa Mje5oviti holding ,,Er.ttr[p.iu.eda Republike Srpske.,,
Matidno preduzede a.d. Trebinje - Zp ,,Rudnik i termoeleklrana" Gacio, A.D., Gradan icabb, g9246
Gacko, na osnovu dlana 104. i dlana 111. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine(,,SluZbeniglasnikBiH"broj3g/l4odl9.05.2bl4.godine),dlanal93.stav(2), 

Zakona
o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH.. broj: 2glo2, 11104, g3l0g i 41113) i presude suda
f gtn-"-i !:."egovine broj: S I 3 U 030570 18 od 23 .o4.202d.godine na sjednici vijeia II odrZanoj
1 4.05.2020.godine donio je:

RJESNN.IN

l. Usvaja se, kao osnovana, Zalba broj: l132-712018 od20.01 .2}ll.godine ponuitada,,Keckom..
d'o'o' Banja Luka, Ulica Ravnogorska broj 24,zastupan po Tatjarii Curlii<, Aleja Svetog Save
34' 78000 Banja Luka, a odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku javne nabavke
roba za -odrzavanje. opsre higijene broj: )2ii-ts-t-si:-7'oa 13.07.20rg. goaine, ugovomog
organa Mjesoviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske", Matidio p..au].e" u^al
Trebinje - ZP ,'Rudnik i termoelektrana" Gacko, A.o., Graeani cabb, g9240 Gacko, poni5tava
i predmet yrata naponovni postupak.

2. usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,Keckom,. d.o.o. Banja Luka zapovrat upraiene
, nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.
3' Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada,,Keckom" d.o.o. Banja Luka za nadoknadu troSkova

sastava Zalbe po punomodniku u visini od 614,25 KM, dok u prlostalom dijelu zahtjev u visini
od 438,75 KM odbija kao neosnovan.

4' Nalaie se Ugovornom organu Mje5oviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske,,,
Matidno preduzeie a.d. Trebinje - Zp ,,Rudnik i te;oelektrana,, Gacko, a.o., aa ponrdud,
,,Keckom" d,o.o. Banja Luka nadoknadi troskove Zalbenog postupka po punomo6niku u
iznosu od 614,25 KM u roku od I 5 dana od dana izvrSnosti o"uog nj*enia

ObrazloL,enje

Ponudad ,,Keckom" d.o.o. Banja Luka, ulica Ravnogorska brol 24 (u daljem tekstu Zalilac),
lTtupan po Tatjani Curlik, Aleja Svetog Save 34,7800-0 Banja I-utu pojnio je zalbu broj:1132-
7/2018 od 20.07.2018.godine na odruku o izboru najpovoljnijeg ponutlada u postupku javne
nabavke tobazaodrzavanje opsre higijene broj:02/2-15-l-8 l3iod tl.bz.zors.godine, objavljen naPortalu javnih nabavki brq: 825-7-1-305-3-253118 od 22.o5.20l8.godine od strane Mjesoviti
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tfolding ,,Eldr.troprivreda Republike Srpske,,, Matidno preduzede a.d. Trebinje - Zp ,,Rudnik itdlrnoelektrana" Gacko, A.D., Gradani ca'bb, ggzqo Gacko, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

t Z4IiLr.ie Zalbu zasnovao na navodima:
-tdu 1" Odluka o izboru nezakonita, jer se Ugovorni organ nije izjasnio o preferencijalnom

l.:,Ii:il"rT:ieg, odnosno Ugovomi organ je zakazaoi proueo e_arkciju, a Aa n1e .,urnue io
da ponuda Lalloca uZiva preferencijalni tretman.

' U obrazloZenju Zalbe Zalilac istide da u skladu sa dlanom 99. i l0l. stav (5) zakonaojavnim
nabavkama, izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku, protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada
za nabavku roba za odrzavanje opste higijene brq:0212-15-l l-g137 oJ t:.oz.zots. godine, kojaje zaprimljena 16.07.2018.godine, tei" iiruu blagovremena. Broj obavjestenja o nabavci g2s-7-l-
305'3-253118. Procijenjena vrijednost nabavki 18.200,00 itt iiilur' podnosi ialbu zbogpogresnog tumadenja i primjene zakona o javnim nabavkama i podzakonskih ukutu. U pobijano]odluci o izboru ugovorni or.g1n se nije izjasnio o preferencijalnom tretmanu domaceg, dime jeprekrsen Elan 67 ' ZJN-a, kao i odluku o obaveznoj piimjeni pr.rur.n.i;urnog tretmana doma6eg SI.glasnik BiH 83/16. Takode Ugovomi organ je ,ilru.ui ip.oueo .-urt.fr, a da nije naznadio daponuda Zalioca uziva prefer.nJlani t."trian,tirn. je preksen dlan 3. stav (2) pravilnika o uslovimai nadinu koristenja e-Aukcije u kome se navodi: " u siudaju da doma6a ponuda ispunjava uslove zaprimjenu preferencijalnog tretmana doma6eg, Ugovorni organ unosi ,tru.ru vrijednost ponude, silm da prilikom. urosa ponude u sistemu oziaeaiaprimjeni preferencijalnog tretmana domaieg...
Zalilac je u svoj oj ponudi naznadio. da njegova ponuda ispunjava uslore za preferencijalni tretmani dostavio Potvrdu Spoljnotrgovinske komore tiitt o prerlrencijalnom tretmanu domaieg. Imajuii
u vidu prednj e, Zalilac predlaZe Ugovornom organu da zalbu usvoji, na osnovu dlana 100. Zakonao javnim nabavkama, te ponovo zakaze e-autcliu oznaeavajiei i primjenu preferencijalnog
tretmana domaieg za zalioca Keckom doo. U tom iudaju, Z"lii^ )^n{y"a od Ugovornog organa
9a.nadoknadi podnosiocu Zalbe troskove postupka koji iznose 1.053,00 KM @olkovi ,ultup"unlu
Zalioca od strane advokala-prematarifnom broju 2 - 240 bodova uvedano za sastavljanje pravnog
lr.Jeka u izosu od 50% : 72o,oo KM i l2 Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata -
,,s1. glasnik Republike S.rpske"broj 6g/05, pausalnanagrada u iznosu od25%: 1g0,00 KM. te153'00 KM PDV). Ukoliko ugovorni organ ne usvoji*ovu Zalbu, Lat;tac zahtjeva da istu uzakonskom roku od 5 dana proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za raimatranje Lalbi,filijala Banjal]uka- Zalilac zahtjeva od Kancelarle za razmatranje ?albi,filijala Banjaluka da Zalbuusvoji, ponisti zakazanu e-Aukciju, te naloZi Ugovomom organu da ponovo zakai.e e-Aukciju
oznadavaju6i i primjenu preferencijalnog tretmana domadeg zalafiocateckom doo.

---Zalilacistidezahtjevzanadoknadutro5kovasastavaZalbepopunomocnikuuiznosuod 1.053,00
KM.

.1?l:ll| istide zahtjev za povrat uplacene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U Izjasryenju broj: 06-6047 od30.07.20lS.godine Ugovorni organ istide da je postupajuii poizjavljenoj Zalbi urvrdeno je sljedeie: Ugoiorni org-an je a,If;a zz.os.z0lg.godine objavio
obavjestenje o nabavci br. 825-7-l-3054-2431ft za nabavku roba zaodrZavanje opste higijene,

H:::,1:lly.$,1?s.rrh,jeva br. 52118. ponudad ..KESKOM,,d.o.o. 
Banja iuka ,urtupan po

I atJant uurlrk, advokatu iz Banje Luke, Aleja Svetog Save 34, je dana zl.oi .zotg.goaine iz.lavioZalbuprotivodlukeoi2borunajpovoljnijegponudadazanabavku robazaodrzavanjeopstehigijene
broj: 0212-15-l-8137 od l3'07.2018.godini. Ugovorni organ je utvrdio da je izjavljena Lalba
blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5te=nog lica. fiakon Sto je utvrcteno da je izjavljenaZalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica Ugovorni organ se upustio umeritomo izjaSnjavanje po Zalbenim na'nodi-a i postupajuii uskladu ,I dluno111 100. stav 5) Zakona
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o javnim nabavkama (Sl'gl' BiH 39/14) izjailnjava se da su Zalbeni navodi neosnovani. Zalilac istideda podnosi Zalbu zbog pogresnog tumadenja i primjene Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata,.te da se Ugovomi organ u pobijanoj-odluci nije izjasnio o preferencijalnom

l-t:t[Yy'doTaceg.dime 
je prekrSen dlan 67. Zakona o javnim nabavkama i Odluka o obaveznoj

p-rrmJenl preterencUalnog tretmana doma6eg ("Sl.gl. BiH" broj: 83/16). U obavjestenju o habavci
Ugovorni organ je naznadio da 6e biti odrLanae- autcla. Ponuda ponudada "Ke&om', d.o.o. Banja
Luka nije imala pravo na preferencijalni tretman Sto je Ugovorni o.gun konstatovao na podetnoj
rang listi ponurlada koji su pozvani da udestvuju na E-aukciji. Na potvrli spoljno trgovinske komori
Bosne i Hercegovine za tri stavke iz obrasca ponude 1,11 i ls;e rareaerro da imaju porijeklo iz
Bi]-I, a njihova ukupna vrijednost iznosi 8.391,40 KM ili 46,8;%od ukupne vrijednosti ponude
(17.915,10 KM) ponudada "Keckom" d.o.o. Banja Luka. odlukom t obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana domaceg regulisana je primjena preferencijalnog tretmana. ituno- t.
stavom (l) tadka c) navedene Odluke izmedu ostalog regulisano je ,,doma6e ponude su ponude koje
podnose pravne i fizidke osobe sa sjedi5tem u BiH i koje su r.gist.oran" u skladu sa zakonima u
BiH i kod kojih, u sludaju ugovora o nabavkama roba, najmanj e 50%o ukupne vrijednosti od
ponutlenih roba irraju porijeklo iz BiH...". Iz navedenog je vidljivo da ponuda ponudada,,Keckom.,
d.o.o. Banja Luka nije imala pravo na preferencijalni tretman domaieg, jer nije sadrZavala najmanje
50% vrijednosti ponudenih roba domadeg porijekla, te traZimo aa i Zarci navedenog ponuAaia
odbije kao neosnovana.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Lalioc3, kako bi se uopie
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227 . Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost, blagovremenost
i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranj a Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe dlana 105. Zakonaojavnim nabavkama Bosne iHercegovineiutvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog Za1oni. ZilAa
je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovla5tenog lica te ispunjeni su uslovi u smislu odredbe
dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj:1132-712018 od 20.07.
20l8.godine,navodeulzjaSnjenjuUgovomogorganabroj: 06-6047 od30.07.2018.godinenaZalbu,
navode u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 030570 18 od23.04.2020. godine te
izvrsio uvid i analizu svih dokaza u spisu pojedinadno i mecrusobnoj vezi istih.

Zalba je osnovana.

U skladu sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 030570 18 od23.04.2020. godine
ovaj organ je utvrdio da je Ugovomi organ u obavje5tenju o javnoj nabavci i tendirskoj
dokumentaciji naveo kriterij e za selekciju, te je u dijelu tenderske dokumentacije - otvaranje ponuda
ivrednovanje ponuda (evaluacija) ponuda, tadkom 9.3.1. propisao da ie se u skladu sa dlanom 67.
ZJN, na osnow odluke vM boj 232/2016 od 04.10.2016. godine o obaveznoj primjeni
preferencijalnog tretmana, primjenjivati cjenovni preferencijalni tretman iskljudivo u svrhu
poredenja ponuda kad 6e se priikom obraduna cijena ponuda, iskljuiivo u svrhu poredenja ponuda,
umanjiti cijene domacih ponuda za lrreferencijalni faktor od l0% za ugovore tc-o;i se aoa1etlu.lu u
201S.godini. Tadkom 9.3.5. TD propisano je da kao d,okaz za pirmjenu preferencijalnog t."i-u
domaieg je potrebno dostaviti potvrdu od nadleZne privredne komore o vecinskom domadem
porijeklu ponudenih roba. Uvidom u spis predmeta, odnosno ponudu Zalioca, utvrdeno je da je isti
dostavio potvrdu Vanjskotrgovinskee komore Bosne i Hercegovne, broj: 05-05-3- 27 -BL-l63118 od
31.05.2018' godine kojom se potvrtluje da navedene robe zadovoljavaju uvjet za izd,avanjee
certifikata o BH porijeklu: l. Toalet papir u listidima, jednoslojni 200/i, dimenzija listica I t Oxjt S
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mm, proizvoclada Fanny d.o.o. Tm - LaktaSi, 2. DLoger sa spuZvom, proizvotlada PljeSvica d.o.o.
Sarajevo i 3. PVC kese za smeie 120 I, 8/1, proizvodada Arke 2000 d.o.o. Banja Luka. Navedene
robe se nalaze na sljedecim pozicijama u tuZiteljevoj ponudi, i to toalet papir u listi6ima, jednoslojni
200/l;idimenzija listica ll0x2l5 mm na poziciji broj 7.,sa cijenom 4.480,00 KM, dZoger sa

spuZvlilm na poziciji broj 13. sa cijenom od 1.646,40 KM, te PVC kese za smeie 120 l,8ll na

poziciji broj 14. sa cijenom od 4.632,00 KM. Ukupna vrijednost ponudenih roba, a koje su BH
proizvodi iznosi 10.758,40 KM, odnosno 60%o od vrijednosti tuZiteljeve ponude, te osnovano
Zalllac prigovara da je ugovorni organ bio u obavezi primjeniti preferencijalni tretman domaceg
obzirom da viSe od 50Yo ukupne vrijendosti ponudenih roba imaju porijeklo iz BiH.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu troikova sastava Zalbe po

punomodniku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u visini
od 438,75 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (l) za sastav Zalbe po punomodniku Zaliocu
pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50o/o tz stava (1) Tarife 3. ili 75 bodova te u

skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5 bodova Sto ukupno

iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obradunata vrijednost od l7%o PDV-a je 89,25 KM
Sto ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev zapovral upladene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
je osnovan.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr5ice

se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa Elanom 108. stav (7) ZJN i elanom

4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada propisanih dlanom 108. ZJN (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: 861l4).

Naosnovuutvrdenogdinjenidnogstanja,primjenom dlanal04.idlana l1l.stav(1)tadkad)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 391\4 od

19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj:29102,12104,93109 i 4l/13) i Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 030570 l8 od

23.04.2020. godine, odludeno je kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti

Dostaviti

tuZba fiu om

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana p4jpp3 -o

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
7 -i t:\
g1

;l *\
omt

{r
l1

l. Tatjana Curlik, Aleja Svetog Save 34, 78000 Banja Luka,
2. Mje5oviti holding,,Elektroprivreda Republike Srpske", Matidno preduzece a.d. Trebinje -

ZP ,,Rudnik i termoelektrana" Gacko, A.D., Gradanica bb, 89240 Gacko,
3. ,,LIPNIK" d.o.o. Gacko, Ul. Stojana Kovadevida br.5, 89240 Gacko,
4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23ll ;Tel: 0511211-130; Fax: 05ll2ll-131
4


